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Economia de piata se poate infaptui numai prin respectarea si aplicarea legilor, ceea ce presupune un control permanent,
sistematic si bine organizat in toate compartimentele vietii economice si sociale si la toate nivelurile. Trebuie de subliniat
ca, controlul se exercitd asupra tuturor membrilor societdtii, indiferent de pozitia sociald si forma de organizare.

Initial controlul a avut un rol strict confirmativ, urmarindu-se respectarea legalitatii, regulii de catre subiectii controlati
si aplicarea masurilor care se impun pentru intrarea in legalitate, in conformitate. De mentionat ca, controlul a capatat noi
aplicatii si Imbunatatiri odata cu largirea sferei sale de aplicare prin ideea de eficientizare a activitatii, care nu ar fi fost po-
sibila fara indrumarea metodologica de specialitate. Prin urmare, actualmente, controlul este un fenomen complex, care se
doreste a fi nu doar conformativ si coercitiv, ci si factor de eficientizare.

Termeni-cheie: control de stat, activitate de intreprinzator, control administrativ, inspectie de stat, risc, monitorizare,
antreprenoriat.

DEFINITIVE ASPECTS OF STATE CONTROL OVER ENTREPRENEURSHIP ACTIVITY

The market economy can be achieved only by observing and enforcing the laws, which implies a permanent, systematic
and well-organized control in all compartments of economic and social life and at all levels. It should be emphasized that
control is exercised over all members of society, regardless of social position and form of organization.

Initially, the control had a strictly confirmatory role, aiming at the observance of the legality, the rule, by the controlled
subjects and the application of the measures required for the entry into legality, in accordance. It should be mentioned that
the control gained new applications and improvements with the extension of its scope through the idea of streamlining the
activity, which would not have been possible without the specialized methodological guidance. Therefore, control is cur-

rently a complex phenomenon, which is intended to be not only compliant and coercive, but also an efficiency factor.
Keywords: state control, entrepreneurial activity, administrative control, state inspection, risk, monitoring, entreprene-

urship.

dentificarea problemei de

cercetare. Potrivit Conceptiei
controlului de stat in Republica
Moldova, controlul de stat este
un element necesar in activitatea
economico-financiard a societatii,
o veriga a procesului de dirijare
a statului, avand ca obiectiv prin-
cipal respectarea si executarea in-
tocmai a legislatiei, in acelasi timp,
servind si ca mijloc de asigurare a
realizarii drepturilor omului [12].
Obiecte ale controlului de stat pot
fi organele administratiei de stat
(centrale), organele administratiei
publice locale, persoanele fizice si
juridice, care desfagoara activitate
economico-financiara.

Pe de alta parte, Iinsasi
administratia exercitd multiple si
variate forme de control in afara ei,
asupra persoanelor fizice si juridi-
ce, a altor subiecte de drept public
sau privat, organizatii guvernamen-
tale sau neguvernamentale, contri-

buind la asigurarea unei cunoasteri
temeinice a modului in care sunt
respectate si realizate prevederile
actelor normative restabilind, dupa
caz, legalitatea incdlcatd in cele
mai diverse sectoare ale activitatii
social-economice.

Controlul extern specializat
este realizat de catre autoritatile
administratiei publice, institutiile
publice si organele special consti-
tuite prin lege, care au atributii de
control, la nivel central si local, in
cele mai diverse domenii $i sectoa-
re de activitate (financiar, sanitar,
protectia muncii, comert etc.) [14,
pag.64].

Spre deosebire de controlul ie-
rarhic, controlul extern specializat
nu este infaptuit de organe ierarhic
superioare, ci de alte organe admi-
nistrative. De aici, sustine profeso-
rul I. Tovanas, decurg doud conse-
cinte importante: acest control nu
se extinde asupra intregii activitati

a organelor controlate, ci numai
asupra anumitor aspecte precis
determinate si care se incadreaza
in specificul activitatii organului
de control; organul controlat nu
este subordonat organului de con-
trol, iar dreptul de control nu este
subinteles, ci trebuie prevazut ex-
pres de lege [16, pag,114].

In Republica Moldova, in func-
tie de naturajuridica si, respectiv, de
subordonarea organelor de control,
controlul administrativ specializat
poate fi exercitat de: a) inspectiile
si inspectoratele de stat din cadrul
ministerelor, respectiv, ale organe-
lor administratiei publice locale; b)
organele special constituite pentru
control.

Un loc important 1n siste-
mul controlului de stat il ocupa
Inspectiile speciale de control de
stat, care au menirea de a activa ca
organe intermediare ntr-o arie spe-
ciald. Scopul principal al inspec-
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tillor de stat constd in acordarca
aportului calificativ, organizatoric
si tehnic la obiectele controlului,
de a inlatura si a exclude in viitor
abaterile care au fost constatate.
Inspectiile de stat au dreptul de a
da indicatii obligatorii la iveald in
termenii stabiliti de ele.

Conform opiniei profesorului A.
Iorgovan, controlul administrativ
de specialitate exercitat prin inter-
mediul inspectoratelor si, respec-
tiv, inspectiilor de stat este un con-
trol de legalitate sub toate aspectele
actelor administrative, inclusiv al
oportunitatii [15, pag,460]. Acesta
se exercitd din oficiu sau la sesiza-
rea unor organe de stat, organizatii
nestatale (publice sau private) sau
a cetatenilor. Inspectiile de stat
au ca ratiune fundamentald de a
fi asiguratd respectarea norme-
lor legale in activitatea organelor
administratiei de stat din diferite
sectoare ale administratiei (comert,
sandtate, protectia muncii, calita-
tea produselor si serviciilor, dis-
ciplind in constructii, ape, turism,
preturi, finante, metrologie etc.).
Pentru aceasta ele sunt investite
cu atributii de control. Unele din-
tre aceste organe ale administratiei
de stat au si alte genuri de atributii,
strans legate de atributiile de con-
trol ale legalitatii, cum ar fi: aviza-
rea efectudrii unor lucrari; eliberari
de autorizatii; efectuarea de cerce-
tari si expertize.

Actualitatea temei cercetate.
Din punct de vedere al asigurarii
principiului legalitdtii in domeniul
activitatii antreprenoriale, respec-
tarea legislatiei de catre autoritatile
executive si functionarii acestora
ramane o problemd acutd. Dupa
cum aratd analiza aplicarii legii,
incalcarile cerintelor legii din di-
ferite motive subiective si obiecti-
ve se gasesc deseori 1n activitatile
acestor organe. Punerea 1n aplicare
a masurilor de control cu incalca-
rea cerintelor legii poate duce la
pierderi de proprietate si non-pro-
prietate pentru o persoand juridica
sau un antreprenor individual sub

formd de penalitati, recuperarea
arieratelor, suspendarea activitatii,
pierderea  venitului, derogarea
reputatiei afacerii si alte consecinte
adverse.

In acest context este necesard
consolidarea si perfectionarea in-
stitutiei controlului atat sub aspec-
tul de organizare, cat si sub aspec-
tul cuprinderii si extinderii acestuia
in economie, deoarece fara un sis-
tem eficient de control, dezvoltarea
deplind a antreprenoriatului si, n
consecintd, intreaga economie a
tarii in ansamblu este imposibila.
In mecanismul reglementérii sta-
tului a activitatii antreprenoriale,
controlul ca unul dintre mijloacele
unei astfel de reglementari are un
rol semnificativ datorita necesitatii
de a asigura, In primul rand, inte-
resele publice ale statului, precum
si de a proteja drepturile entitatilor
de afaceri in implementarea mésu-
rilor de control. In aceasta privinta,
se poate sustine ca problema credarii
unui mecanism eficient de control
al statului in domeniul afacerilor
este o sarcind importantd a statu-
lui.

Antreprenoriatul este esential
pentru cresterea oricdrei econo-
mii. lar antreprenorii au nevoie de
sprijin atat din surse interne, cat si
externe: din partea membrilor fa-
miliei, institutiilor si guvernelor.
in caz contrar, visele lor nu se vor
materializa niciodata.

Scopul si sarcinile articolu-
lui. Pentru a-gi atinge obiectivul
de a deveni o tara dezvoltatad, Re-
publica Moldova are nevoie de
antreprenoriat. Controlul de stat
in domeniul activitatii antrepreno-
riale este un sistem de verificare
sl monitorizare a conformitdtii de
catre organizatiile comerciale si
non-profit cu cerintele actelor de
reglementare in cadrul activitatii
antreprenoriale.

Continutul de baza al artico-
lului. in conformitate cu prevederi-
le Legiinr.131 din 18.06.2012 con-
trolul de stat reprezinta orice forma
de verificare, revizie, audit, evalua-
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re si/sau analiza exercitata de catre
un organ de control, cu scopul de
a constata respectarea legislatiei si
de a verifica unele fapte relevante
pentru domeniul de control al orga-
nului in cauza, la fata locului si/sau
prin solicitare directéd de la persoana
controlata a documentatiei si a altei
informatii prin postd, inclusiv prin
posta electronica sau prin telefon,
informatie pe care aceasta, in virtu-
tea legii, nu este obligata sa o ofere
periodic [1]. Totodata, nu se consi-
dera control de stat (in sensul pre-
zentei legi) solicitarea informatiei
de catre organul de control fara
efectuarea unei vizite la fata locu-
lui, daca aceasta informatie este
indispensabila pentru planificarea
controalelor in baza criteriilor de
risc, conform metodologiei aferen-
te domeniului de control, si este
detinutd de persoana supusa con-
trolului. Iar in timpul desfasurarii
controlului, organul de control
poate solicita doar informatia care
este obligatorie de a fi detinuta si
acordatd conform legii de catre
persoana supusa controlului.
Controlul, mai ales, public,
asupra activitatilor antreprenorilor
este necesar pentru a respecta prin-
cipiile activitatii economice. Po-
trivit profesorului MapTeMbsiHOB
B.C., controlul ca modalitate de
expunere publicd este ,,stabilirea
obligatiei organelor de stat si a
administratiilor locale de a respecta
si, in anumite cazuri, de a verifica
starea de lucruri a antreprenorului
si, in cazuri adecvate, de a lua ma-
surile adecvate” [13, pag.194].
Legea federald din 26 decem-
brie 2008 nr. 294-®3 cu privire la
protectia drepturilor entitatilor ju-
ridice si antreprenorilor individuali
in implementarea controlului de stat
si a controlului municipal, defineste
controlul de stat ca activitate a or-
ganelor autorizate ale puterii de
stat vizand prevenirea, detectarea
si reprimarea incalcarilor de cétre
persoane juridice, managerii aces-
tora si alti oficiali, antreprenori in-
dividuali, reprezentantii autorizati
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ai revendicdrilor, stabilite prin legi
federale si alte acte juridice de re-
glementare ale Federatiei Ruse
adoptate in conformitate cu aces-
tea, legile si alte norme prin actele
juridice satisfacatoare ale entitatilor
constitutive ale Federatiei Ruse
(cerinte obligatorii), prin organiza-
rea si desfasurarea inspectiilor per-
soanelor juridice, intreprinzatorilor
individuali, adoptarea masurilor
prevazute de legislatia Federatiei
Ruse pentru a suprima si/sau eli-
mina consecintele incalcarilor
identificate, precum si activitatile
acestor organe de stat autorizate
pentru monitorizarea sistematica
a executarii cerintelor obligatorii,
analiza si prognozarea starii de in-
deplinire a cerintelor obligatorii la
desfasurarea activitatilor persoane-
lor juridice, antreprenori individu-
ali [17].

Potrivit Conceptiei controlului
de stat, la baza organizarii contro-
lului de stat in Republica Moldova
se afld un sir de principii: legalita-
tea relatiilor organelor de control
cu entitatile controlate; inadmisi-
bilitatea interventiei organelor de
control in activitatea operativa a
entitdtilor controlate; inevitabili-
tatea responsabilitatii entitatilor
controlate, aplicarii de sanctiuni
factorilor de decizie, in caz de in-
calcare a legislatiei; obligativitatea
pastrarii tainei persoanei, secrete-
lor de stat, de serviciu sau secre-
telor comerciale; colaborarea intre
organele de control in exercitarea
atributiilor.

Astfel, controlul de stat asu-
pra activitatii antreprenoriale este
exprimat prin activitatile organe-
lor de stat corespunzatoare si ale
functionarilor acestora; este legat
indisolubil de alte functii ale statu-
lui; patrunde in toate sferele vietii
statului, directionandu-le in albia
dreptului si ordinii. Controlul, pe
de o parte, este un element inte-
grant al guvernarii, o parte inte-
grantd a tuturor tipurilor de munca,
iar pe de alta parte, este o forma de
activitate a statului independenta

functional in domeniul dreptului
antreprenorial. Organul de control
este in drept sa efectueze controlul
asupra persoanei supuse controlu-
lui doar 1n cazul cand sunt intruni-
te cumulativ urmatoarele cerinte,
prevazute expres de lege, privind:
dreptul organului de control de a
efectua controlul; cazurile, limitele
si durata controlului.

Avand angajamentul deacreaun
mediu de afaceri mai bun, Republi-
ca Moldova a implementat un sir de
reforme ale cadrului de reglemen-
tare a activitatii de intreprinzator n
economiei nationale. Procesul re-
formei mediului de afaceri a fost
lansat prin implementarea Legii
nr.424-XV din 16 decembrie 2004
privind revizuirea si optimizarea
cadrului normativ de reglementare
a activitatii de intreprinzator [5] si
a fost continuat prin implementarea
Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006
cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intre-
prinzator [4].

Astfel, reforma cadrului de re-
glementare a reusit, intr-o anumita
masurd, sa simplifice interactiunea
dintre Intreprinderi si stat in di-
ferite domenii, cum ar fi inregis-
trarea noilor afaceri, autorizarea,
licentierea, controlul de stat etc.
Unele autoritati, cum ar fi Servi-
ciul Fiscal de Stat si Agentia Ser-
viciilor Publice au implementat
noi procese care implica modalitati
inovatoare de interactiune cu sec-
torul privat, utilizdind tehnologiile
informationale.

Pentru o reformd cu succes a
domeniului vizat, au fost aproba-
te Strategia reformei cadrului de
reglementare a activitatii de intre-
prinzator pentru anii 2013-2020 si
Planul de actiuni pentru implemen-
tarea acesteia in anii 2016-2017
[10].

Potrivit strategiei mentionate,
actiunile Tn domeniul controlului
de stat urmeaza a fi directionate
spre schimbarea abordarii — de la
controale universale de rutind la
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cele bazate pe evaluarea riscului.
Totodata, Strategia stabileste un sir
de indicatori de rezultat, inclusiv in
domeniul controlului de stat, pentru
a masura progresul in vederea atin-
gerii obiectivelor trasate: reducerea
numarului de controale/inspectii de
stat cu cel putin 20% pana in 2015
si cu cel putin 40% pana in 2020.

Totodata, Planul de actiuni pen-
tru implementarea Strategiei re-
formei cadrului de reglementare a
activitatii de intreprinzator pentru
anii 2013 - 2020, prevede un sir de
actiuni menite sa contribuie la atin-
gerea obiectivelor stabilite, inclu-
siv in domeniul controlului de stat:
modificarea legislatiei in vigoare
pentru optimizarea functionald si
institutionala a organelor publice cu
functii de control, in vederea redu-
cerii poverii asupra agentilor eco-
nomici (indicator de performanta —
reducerea controalelor cu cel putin
15% pana in 2017).

Astfel, iIn domeniul controlului
de stat, eforturile vor fi directiona-
te spre schimbarea abordarii — de
la controalele universale de rutinad
la cele bazate pe evaluarea riscu-
lui, ceea ce va asigura reducerea
interventiei statului in activitatea
sectorului privat. Astfel, contro-
lului de stat 1i vor fi supuse doar
intreprinderile care prezintd un
risc sporit pentru societate, mediu,
veniturile publice si alte bunuri
publice. Aceste masuri vor reduce
coruptia si povara administrativa
asociate acesteia.

Incepand cu anul 2013, princi-
piile si procedurile de organizare
si efectuare a controlului de stat
asupra activitatii de Intreprinza-
tor au fost unificate intr-un singur
act legislativ, obligatoriu pentru
toate autoritatile/institutiile publi-
ce, care au dreptul sa initieze si sa
desfasoare controlul, Legea nr. 131
din 8 iunie 2012 privind controlul
de stat asupra activitatii de intre-
prinzdtor [2], avand ca prevederi
conceptuale de bazd urmaitoarele:
delimitarea mai clard a domeniilor
de control pentru toate organele im-
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plicate in controlul de stat, inclusiv
retragerea dreptului de a initia con-
troale pentru o serie de institutii
care se dubleaza; stabilirea unei
liste exhaustive a organelor care
au drept de control si de a acorda
mandat de control (initia contro-
lul); impunerea efectudrii planuri-
lor de control in mod transparent,
limitari in timp a planurilor date si
obligativitatea avizarii planurilor
de control la Cancelaria de Stat;
impunerea obligativitatii analizei
riscurilor in stabilirea planurilor de
control; determinarea unor criterii
initiere a controalelor inopinate.

Avand in vedere cerintele Legii
nr.131 din 08.06.2012, a fost ela-
borata si aprobata Hotdrarea Gu-
vernului nr. 147 din 25 februarie
2013 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 131 din 8 iu-
nie 2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator,
care ulterior a fost Inlocuitd prin
HG nr. 464 din 23.05.2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind
tinerea Registrului de stat al con-
troalelor [6]. Scopul Regulamentu-
lui consta in sporirea transparentei
actiunilor de control prin furnizarea
catre toate persoanele interesate a
informatiilor aferente controalelor
efectuate de organele de control,
asigurarea realizarii atributiilor
Cancelariei de Stat de monitorizare
a controalelor, precum si garanta-
rea respectarii Legii nr.131/2012.

In conformitate cu actele nor-
mative in cauza, Cancelaria de Stat
a fost abilitatd cu atributii de auto-
ritate de monitorizare a controale-
lor de stat asupra activitatii de in-
treprinzator si asigurarea aplicarii
principiilor si mecanismelor preva-
zute in actele respective.

Tindnd cont de  aceste
competente legale, precum si 1n
scopul punerii in aplicare a preve-
derilor legislatiei in vigoare, Can-
celaria de Stat a elaborat si lansat
sistemul informational automatizat
,»Registrul de stat al controalelor”,
care reprezintd o solutie informati-

ca utilizatd ca suport pentru auto-
matizarea procesului de planificare
si derulare a controalelor de stat
asupra activitatii de intreprinzator.

O alta etapa importantd a fost
aprobarea, prin Hotararea Guver-
nului nr. 694 din 05 septembrie
2013, a Metodologiei generale de
planificare a controlului de stat
asupra activitatii de intreprinzator
in baza analizei criteriilor de risc
(inlocuita ulterior prin HG nr. 379
din 25.04.2018) [8], unde Can-
celaria de Stat a fost desemnata
ca institutie responsabila pentru
acordarea asistentei metodologice
organelor de control in elaborarea
metodologiilor sectoriale. Astfel,
au fost elaborate si aprobate doua-
zeci de metodologii sectoriale, iar,
incepand cu trimestrul IV al anului
2014, institutiile de control au ince-
put planificarea controalelor de stat
asupra activitatii de intreprinzator
in baza analizei criteriilor de risc.

Totodata, pentru asigurarea exe-
cutdrii atributiilor legale de moni-
torizare a controalelor de stat, la 24
iulie 2014 in structura Cancelariei
de Stat a fost instituitd o subdivi-
ziune interioard noud — Serviciul
monitorizarea controalelor de stat
— functiile careia, la etapa initiala,
au fost delegate Directiei generale
coordonarea politicilor, asistentei
externe si reforma administratiei
publice centrale.

Este necesar de a mentiona ca
Guvernul a lansat in anul 2016 pro-
cesul de reformare a administratiei
publice in Republica Moldova. In
acest sens a fost aprobata Strategia
privind reforma administratiei pu-
blice pentruanii2016-2020[9], care
include un Plan de actiuni pe anii
2016-2018 [11]. Aceasta Strategie
urma a fi implementatd in citeva
etape cu referinta la administratia
publica centralda si administratia
publicé locala. Reforma a inceput
cu optimizarea numarului de mi-
nistere si autoritati publice, urmata
si de reformarea agentiilor publice,
care este in proces de realizare.

In contextul dat, notam si refor-
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ma sistemului controlului de stat
asupra activitatii de intreprinzator
in Republica Moldova, scopul ca-
reia este diminuarea poverii admi-
nistrative asupra mediului de afa-
ceri, eliminarea situatiilor de abuz,
eficientizarea si transparentizarea
controlului de stat.

Aceastd reforma se desfasoara
deja 1n cateva etape, si anume:

- etapal—adoptarea Legii 230
din 23.09.2016 pentru modificarea
si completarea unor acte legislati-
ve, In vigoare de la 28.10.2016;

- etapall—adoptarea Legii 185
din 21.09.2017 pentru modificarea
si completarea unor acte legislati-
ve, in vigoare de la 27.10.2017;

- etapa Il — reorganizarea or-
ganelor de control (septembrie —
noiembrie 2017);

- etapa IV — revizuirea re-
gulamentelor de organizare si
functionare a organelor de control
create sau, dupa caz, aprobarea
unor regulamente noi (decembrie
2017 — iulie 2018);

- etapa V — aprobarea cadrului
normativ secundar privind contro-
lul de stat asupra activitatii de in-
treprinzator.

Astfel, 1n  scopul credrii
conditiilor favorabile pentru dez-
voltarea mediului de afaceri, al op-
timizarii legislative si institutionale
a controalelor asupra activitatii de
intreprinzator, Parlamentul a adop-
tat Legea nr. 18 din 04 martie 2016
privind moratoriul asupra contro-
lului de stat [3]. Moratoriul a fost
instituit initial pentru o perioada de
trei luni, fiind apoi extins pentru
inca trei luni. Prelungirea morato-
riului a fost perioada de tranzitie
pentru implementarea acestei re-
forme.

Legislatia mentionatd propune
o abordare complexd, care presu-
pune aplicarea si implementarea
unor masuri $i mecanisme indrep-
tate spre maximizarea transparentei
controlului de stat, eficientizarea
lucrului inspectorilor, disciplinarea
acestora si demotivarea practicilor
de abuz, se pune accent pe contro-
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lul planificat, precum si aplicarea
unui sistem electronic unic de in-
registrare a documentelor aferente
controlului de stat.

Pentru asigurarea implementa-
rii dispozitiilor legale referitoare la
Registrul de stat al controalelor, s-a
considerat oportun ca instituirea
Registrului sa fie realizata in doua
etape. La prima etapa a fost creat
temporar un portal guvernamen-
tal al controalelor de stat asupra
activitdtii de intreprinzator (www.
controale.gov.md) in care se rega-
sea baza de date electronica a Re-
gistrului, si anume: informatia cu
privire la controale planificate din
graficele controalelor planificate,
intocmite si aprobate de organele
de control; informatia cu privire
la controale planificate efectuate si
rezultatele acestora; informatia cu
privire la controale inopinate efec-
tuate si rezultatele acestora.

Ulterior, la a doua etapa, in baza
portalului www.controale.gov.md
a fost creat Sistemul informational
automatizat Registrul de Stat al
Controalelor, deoarece versiunea
anterioard a acestuia nu mai cores-
punde rigorilor legale [7]. Acesta
este instituit ca o platforma informa-
ticd comund, care interactioneaza
cu Registrul de stat al unitatilor de
drept si cu alte registre relevante si
prevede automatizarea evidentei
controalelor efectuate si furnizarea
tuturor informatiilor aferente con-
troalelor.

De asemenea, prin Hotararea
Guvernuluinr. 464 din23.05.2018 a
fost aprobat modelul unic al planu-
lui anual al controalelor, delegatiei
de control si cel al procesului-ver-
bal de control, care au fost plasate
pe portalul www.controale.gov.md,
pentru a fi utilizate de catre organe-
le de control si persoanele supuse
controlului.

Implementarea acestei reforme
va contribui atat la transparentiza-
rea actiunilor organelor de control
in cadrul controalelor de stat asu-
pra activitatii de intreprinzator, cat
si la diminuarea subiectivismului

la planificarea, efectuarea si inre-
gistrarea controalelor de stat, iar, in
final, vom avea un sistem optim de
control de stat al activitatii de intre-
prinzator — sistem bazat pe metoda
analizei criteriilor de risc. Acest
fapt va asigura efectuarea contro-
lului de stat in limita necesitatilor
obiective, diminuand maxim posi-
bil influenta si abuzul inspectorilor
si al organelor de control.

in concluzie, in vederea reme-
dierii lacunelor si problemelor in
procesul de desfasurare a controa-
lelor de stat si identificarii solutiilor
pentru edificarea unui sistem efici-
ent si transparent al controlului de
stat asupra activitatii de intreprin-
zator au fost implementate modifi-
cari si completari esentiale ale le-
gii privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator, cat si a
cadrului conex si secundar, rezul-
tatele carora le vom simti peste un
anumit timp.

Implementarea  modificarilor
legislative va avea un impact po-
zitiv asupra mediului de afaceri,
care va fi exprimat prin sporirea
investitiilor, majorarea numarului
de intreprinderi fiabile motivate sa
implementeze inovatii, capabile sa
creeze noi locuri de munca atracti-
ve, cresterea volumului productiei,
asigurarea productivitatii nalte si
producerea marfurilor competitive
orientate spre export.
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CYAEBHOI'O PASBBUPATEJIBCTBA B CBA3HU
C IPUBHAHUEM BUHbI ObBUHAEMbIM:
HEKOTOPBIE ACIIEKTbBI TEOPHUMN,
ITPAKTUKHU U ITPABOBOTI'O
PET'YJINPOBAHUA
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TeT MOJIOBEI
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In articol se trateaza cteva aspecte ale teoriei, practicii, aplicarii si regle-
mentdrii legale a doud proceduri speciale: acordul de recunoastere a vinovatiei si
judecata pe baza probelor administrate in faza de urmarire penald, ca noi institutii
juridice pentru dreptul procesual penal al Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: Optimizarea procedurilor penale; examinarea cauzelor pena-

le in cadrul procedurii generale; proceduri speciale in procesul judecarii cauzei;
acord de recunoastere a vinovatiei, judecata pe baza probelor administrate in
faza de urmarire penald; compromis rezonabil si avantajos reciproc; procedura
simplificata in procesul de urmarire penald.

The article considers some aspects of the theory, practice of application
and legal regulation of two special procedures of criminal proceedings: with a
plea agreement and a trial based on evidence collected at the stage of criminal
prosecution as new to the criminal procedure law of Moldova legal institutions.

Keywords: Optimization of criminal proceedings, consideration of criminal
cases according to the General procedure; special trial procedures; plea
agreement, trial based on evidence collected at the stage of criminal prosecution;

reasonable and mutually beneficial compromise; simplified procedure.

oCmanoeKa  npoodnemol.
B mompaBckoil  Hayke
YTOJIOBHO-TIPOIIECCYaNILHOTO MTPaBa
CHeIMaIbHBIC TPOLIEAYPHI YTOIOB-
HOTO TIpECJIeIOBaHUS U CyIeOHOTO
pa3dupaTeahCTBa PacCMaTpPUBAIOT-
Cs1 yaIle BCEro B 00IIeM, KaK 4acThb,
KaK IMpaBOBBLIC MHCTUTYThI OTpacCIin
YTOJIOBHO-TIPOIIECCYAILHOTO  TIpa-
Ba, 4YTO BIIOJIHE €CTCCTBCHHO IJId
HA4YaIbHOTO TEPHOA UX TIPUMEHE-
Husl. B HacTosiee Bpemsl TaHHBIC
IIPaBOBLIC MHCTUTYTBI HYXIAIOTCA
B TPOJIOJDKEHUW HWCCIEOBAHUS B
CpaBHUTCIIBHOM IIJIaHE, C TOYKH
3peHus dPQPEKTUBHOCTH WX IPH-
MEHECHHSI ¥ COBEPIICHCTBOBAHUS
HX IPABOBOTO PETYIUPOBAHUA.
Lenvio nacmoaweit padomot

SIBIIICTCSl MCCJICZIOBAHUE TIPOOIIeM
TEOpHUH, TOBBIICHUS 3P(PEKTHB-
HOCTH TPAKTUKH TPUMEHEHUS H
COBEpIICHCTBOBAHKS  TPABOBOTO
perynupoBaHus JBYX CIEIHallb-
HBIX TIPOLENYp YTOJIOBHOTO TIIpe-
CJICIMOBAaHUSA W CymeOHOTo pa3ou-
paTenbCTBa B CBSI3U C MPU3HAHUEM
OOBUHSIEMBIM CBOCH BUHBI: C CO-
[JalleHueM O TMPU3HAHUH BUHBI
U cyneOHOTO pa3OuparenbcTBa Ha
OCHOBaHUM JIOKA3aTeNlbCTB, CO-
OpaHHBIX Ha CTaJUU YTOJOBHOTO
TIpecIIeI0BaHUSI.

H3znooricenue 0cHoGHBIX NONO-
Jcenuii. PaccMOTpeHue yrosios-
HBIX JIeJ 10 o0Iel mporeaype B
CyJl€ IEPBOM MHCTAaHIIMU BKIIFOUAET
HECKOJIBKO TTOCIIEI0BATENIHO OCY-



