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DREPTUL PERSOANEI VATAMATE
DE O AUTORITATE PUBLICA: CONSIDERATII GENERALE SI
PERSPECTIVE DE CERCETARE
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Articolul este consacrat unui subiect deosebit de actual pentru statul de drept — dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica. Obiectivul principal realizat de autor constd in argumentarea necesitatii cercetarii acestui subiect si conturarea prin-
cipalelor directii de cercetare si a obiectivelor concrete urmarite in cadrul proiectului de cercetare, cu precizarea metodelor

si a finalitatilor urmarite.
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raspunderea patrimoniala a statului, drept constitutional.

THE RIGHT OF THE PERSON INJURED BY A PUBLIC AUTHORITY:
GENERAL CONSIDERATIONS AND RESEARCH PERSPECTIVES

The article is devoted to a very current topic for the rule of law - the right of the person injured by a public authority.
The main objective achievedby the author is to argue the need for research on this topic and to outline the main research
directions and concrete objectives pursued in the research project, specifying the methods andthe aims pursued.

Keywords: human rights, injured rights, the right of the injured person, the responsibility of public authorities, the pa-
trimonial responsibility of the state, constitutional law.

Introducere. in prezent,
raporturile dintre stat si
cetatean sunt definite in cea mai
mare parte de drepturile pe care
le are cetdteanul si obligatiile co-
relative ale statului. Mai mult, in
conditiile unui stat de drept, con-
teaza extrem de mult responsabi-
litatea statului pentru respectarea
drepturilor cetdteanului si raspun-
derea acestuia in caz de vatamare
a acestora, indiferent de domeniu
sau autoritate. In lumina acestor
realitdti o importantd deosebitd a
capatat dreptul persoanei vatamate
de o autoritate publica.

In contextul dat, trebuie sa
recunoastem cd in cadrul oricarei
activitati sociale, sunt posibile in-
calcari si abuzuri. Nu fac exceptie
in acest sens nici autoritatile publi-
ce si nici persoanele ce activeaza n
cadrul lor care, prin acte sau acti-
uni, pot leza drepturile persoanelor
fizice sau juridice [23, p. 58]. Te-
meiurile constitutionale de contes-
tare a actelor autoritatilor publice si
de tragere la raspundere a acestor
autoritagi pentru vatamadrile adu-
se prin nesocotirea sau incalcarea
drepturilor si libertatilor legitime

ale persoanei se cuprind in art. 52
(Dreptul de petitionare) si art. 53
(Dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publicd) din Constitutia
Republicii Moldova [8]. Realizarea
acestor drepturi sunt garantate prin
instituirea unui control asupra acte-
lor administrative, dar si a raspun-
derii patrimoniale a statului pentru
vatamarile aduse persoanelor prin
fapte ilegale sau erori ale functio-
narilor publici [9, p. 209].

Vorbind, in special, despre drep-
tul persoanei vatamate de o autori-
tate publica, subliniem ca acesta,
in opinia cercetatorilor [9, p. 209;
23, p. 58], este o garantie consti-
tutionald de asigurare a celorlalte
drepturi si libertati constitutionale,
un suport juridic pentru exercitarea
diverselor forme de control asupra
activitatii autoritatilor publice.

Pornind de la valoarea deosebi-
td a unui astfel de drept in cadrul
unui stat de drept, consideram ca
este necesard si pe deplin justifi-
catd realizarea unei ample si pro-
funde cercetari interdisciplinare a
esentei, particularitatilor si meca-
nismului de garantare si realizare a
acestui drept.

Scopul studiului.Tindnd cont
de considerentele enuntate, in cele
ce urmeaza ne propunem sia fun-
damentam necesitatea cercetarii
stiintifice aprofundate a acestui
drept constitutional si s conturam
principalele directii de cercetare in
acest sens.

Rezultate obtinute si discutii.
In Republica Moldova, dreptul
persoanei vatamate de o autoritate
publica a fost ridicat la rangul de
valoare constitutionald, fiind regle-
mentat in art. 53 din Constitutia
Republicii Moldova, dupa cum
urmeaza:,,(1) Persoana vatamata
intr-un drept al sau de o autoritate
publica, printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, este indreptatita
sd obtind recunoasterea dreptului
pretins, anularea actului si repa-
rarea pagubei.(2) Statul raspunde
patrimonial, potrivit legii, pentru
prejudiciile cauzate prin erorile sa-
varsite in procesele penale de catre
organele de anchetd si instantele
judecatoresti.”

Astfel, norma constitutionald
citatd, consacra expres, inclusiv si
in denumirea sa marginala — drep-
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tul persoanei vatamate de o auto-
ritate publica, care astfel cuprinde
atat vatamarile aduse de autoritatile
administratiei publice, cat si de au-
toritatea judecatoreasca.

Evident, legislatia in vigoare a
statului dezvolta aceste dispozitii.
Relevante in acest sens fiind nor-
mele Codului civil al Republicii
Moldova [6], care prevad urmatoa-
rele:

»Articolul 2006. Raspunderea
pentru prejudiciul cauzat de o auto-
ritate publicéd sau de o persoana cu
functie de raspundere

(1) Prejudiciul cauzat printr-un
act administrativ ilegal sau neso-
lutionarea in termen legal a unei
cereri de catre o autoritate publica
sau de catre o persoana cu functie
de raspundere din cadrul ei se re-
pard integral de autoritatea publica.
Persoana cu functie de raspundere
va raspunde solidar in cazul inten-
tiei sau culpei grave.

(2) Persoanele fizice au drep-
tul sa ceara repararea prejudiciului
moral cauzat prin actiunile indicate
la alin.(1).

(3) Obligatia de reparare a pre-
judiciului nu se naste In masura in
care cel prejudiciat a omis, cu in-
tentie ori din culpa grava, sa inlatu-
re prejudiciul prin mijloace legale.

(4) In cazul in care o autoritate
publica are o obligatie impusa de
un act adoptat in scopul protectiei
contra riscului de producere a unui
anumit fel de prejudiciu, ea ras-
punde pentru prejudiciul de acest
fel cauzat sau nepreintdmpinat prin
neexecutarea obligatiei, cu excep-
tia cazului cand autoritatea publica
demonstreaza cd a dat dovada de
diligenta rezonabild in executarea
obligatiei.

(5) Autoritatea publicd nu ras-
punde pentru prejudiciul cauzat
prin adoptarea unui act normativ
sau omisiunea de a-l adopta.

Articolul 2007. Raspunderea
statului pentru prejudiciul cauzat
prin actiunile organelor de urmari-
re penald, ale procuraturii sau ale
instantelor de judecata

(1) Prejudiciul cauzat persoanei
prin condamnare ilegala, atragere
ilegala la raspundere penald, apli-
care ilegald a masurii preventive
sub forma arestului preventiv sau
sub forma declaratiei scrise de a
nu parasi localitatea, prin aplica-
rea ilegala 1n calitate de sanctiune
administrativa a arestului, muncii
neremunerate in folosul comunita-
tii se repard de catre stat integral,
indiferent de vinovatia persoanelor
de raspundere ale organelor de ur-
marire penald, ale procuraturii sau
ale instantelor de judecata.

(2) Statul se exonereaza de ras-
pundere in cazul cand persoana
vatamata a contribuit intentionat si
benevol la producerea prejudiciu-
lui prin autodenunt.”

Evident, normele care regle-
menteaza raspunderea autoritdtilor
si a statului pentru vatimarea
drepturilor cetatenilor nu se reduc
la cele enuntate, institutia juridi-
ca in cauza fiind una cu mult mai
ampla, reglementatd si in alte legi
speciale[22; 7]. Prin urmare si per-
spectivele din care este cercetat
acest subiect 1n literatura de speci-
alitate sunt diferite.

In general, pornind de la faptul
ca dreptul constitutional al persoa-
nei vatamate de o autoritate publi-
ca este de facturd constitutionala,
evident 1n orice manual de drept
constitutional si 1n majoritatea
monografiilor dedicate drepturilor
omului, putem atesta abordari suc-
cinte ale acestuia. In acest sens, pot
fi mentionati asa autori, preocupati
de continutul dreptului in cauza,
precum: I. Guceac [18], Al. Arseni
[1], T, Céarnat [2; 3], I. Creanga
[14], Gh. Costachi [10; 12; 13], V.
Balmus [11], O. Marian [23] etc.

Dintr-o alta perspectivda au
cercetat acest drept constitutional
specialistii in drept administrativ,
precum: M. Orlov [24], A. Dastic
[16], V. Gutuleac [19], L. Lavric
[21], T. Cruglitchi [15], M. Dia-
conu [17], L. Iacub [20] etc. Este
vorba, 1n special, de contenciosul
administrativ — institutie menita sa
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asigure realizarea dreptului persoa-
nei vatamate de o autoritate publi-
ca.

In contextul in care legislatia
in domeniu a fost recent modifi-
catd radical (prin adoptarea Co-
dului administrativ|5]), este de la
sine clard necesitatea de a aborda
continutul dreptului persoanei va-
tamate de o autoritate publica si a
mecanismului de asigurare a aces-
tuia prin prisma noului cadru juri-
dic. Anume acest moment consti-
tuie un punct important de plecare
pentru cercetarea propusa in cadrul
unui amplu proiect doctoral din
care face parte si prezentul demers
stiintific [4].

In opinia noastri, importanta
si relevanta acestui subiect sunt
confirmate In mare parte de:

- Necesitatea identificarii locu-
lui si valorii dreptului constitutional
al persoanei vatimate de o autori-
tate publica in sistemul drepturilor
fundamentale ale persoanei;

- Necesitatea precizarii caracte-
rului si continutului acestui drept;

- Necesitatea abordarii teoreti-
ce a legislatiei ce asigura realizarea
dreptului constitutional al persoa-
nei vatamate de o autoritate publi-
ca;

- Necesitatea aprecierii noilor
modificari legislative in materia re-
alizarii dreptului persoanei vatama-
te de o autoritate administrativa;

- Necesitatea analizei legislatiei
si experientei altor state In dome-
niu;

- Necesitatea identificarii ele-
mentelor mecanismului de asigu-
rare a dreptului constitutional al
persoanei vatamate de o autoritate
publicd;

- Necesitatea evaludrii meca-
nismului constitutional si admi-
nistrativ de asigurare a dreptului
persoanei vatamate de o autoritate
publica si aprecierii eficientei aces-
tuia;

- Necesitatea acoperirii lipsei
de cercetari teoretice n mediul
academic autohton care sa funda-
menteze stiintific solutii optime
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pentru consolidarea mecanismului
de asigurare dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publica.

Pornind de la cele enuntate, in
cadrul amplului proiect de cerceta-
re doctorald ne-am propus sa rea-
lizam urmatoarele obiective gene-
rale:

- fundamentarea doctrinarda a
valorii dreptului constitutional al
persoanei vatamate de o autoritate
publica 1n statul de drept;

- precizarea standardelor
nationale si europene in domeniul
asigurarii respectdrii si apararii
dreptului persoanei vatdmate de o
autoritate publica;

- analiza experientei altor state
in materie de asigurare a respectarii
si apararii dreptului persoanei vata-
mate de o autoritate publica;

- analiza cadrului juridic 1n
vigoare care reglementeazad me-
canismul de asigurare a dreptului
persoanei vatimate de o autoritate
publicd;

- identificarea elementelor
mecanismului de asigurare a drep-
tului persoanei vatamate de o au-
toritate publicd si a factorilor ce
influenteaza eficienta acestuia;

- formularea de propuneri, in-
clusiv de lege ferenda, in vederea
consolidarii legislatiei Republicii
Moldova in domeniu.

Obiectivul specific urmarit
constd in identificarea solutiilor
optime, fundamentate stiintific,
de consolidare a mecanismului
constitutional si legislativ de asigu-
rare si protectie a dreptului persoa-
nei vatamate de o autoritate publica
din Republica Moldova.

Referitor la metodologia ne-
cesara pentru realizarea cercetarii
proiectate, mentiondm cad aceasta
urmeaza sa cuprinda 1n principal:

- metoda istoricd (necesara
pentru conturarea evolutiei in timp
a preocuparilor teoretice si practice
de garantare si asigurare a dreptu-
lui persoanei vatamate de o autori-
tate publicd);

- metodalogica (analiza, sin-
teza, inductie, deductie) ca metoda

de baza pentru cercetarile stiintifi-
ce, de natura sa faca posibila stu-
dierea in profunzime a subiectului
si o combinare eficienta a planului
teoretic cu cel normativ si practic,

- metoda comparativa (necesa-
ra pentru abordarea comparativa a
subiectului in Republica Moldova
si alte state, in vederea elucidarii
celor mai relevante experiente si
formularea de propuneri concrete
de optimizare a mecanismului de
asigurare si protectie a dreptuluri-
lor persoanei vatamate de o autori-
tate publicd).

In calitate de rezultate stiintifi-
ce scontate ale cercetarii ne pro-
punem:

- clarificarea continutului ju-
ridic al dreptului constitutional al
persoanei vatamate de o autoritate
publica;

- conturarea unui mecanism
clar si efectiv de asigurare a drep-
tului persoanei vatimate de o auto-
ritate publica;

- formularea de propuneri
concrete, inclusiv de lege feren-
da de modificare si completare a
legislatiei Tn vigoare care sa asigu-
re sub toate aspectele functionarea
eficientd a acestui mecanism.
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Studierea principiilor dreptului executional penal a constituit si reprezinta,
in continuare, o preocupare actuald de cercetare. Sistemul principiilor autohto-
ne a dreptului executional penal constituie o listd pretins a fi exhaustiva a celor
noud principii statuate de catre legiuitorul executional penal. Totusi, pornind de
la intentiile Guvernului de a introduce sistemul progresiv de executare a pedepsei
si avand 1n vedere existenta actuald a unor procese specifice acestui sistem, in
prezenta lucrare au fost analizate principiile existente prin prisma corespunderii
lor sistemului progresiv de executare a pedepsei penale privative de libertate.

Cuvinte cheie: penitenciare, principii, sistemul progresiv, individualizare,
diferentiere, clasificare, planificare, progresivitate, evaluarea riscurilor, program
individual, mijloace de corijare.

The study of theprinciples of criminal enforcementlawcontinuestobe a curren-
tresearch concern. The system of local principles of criminal enforcementlawre-
presents an exhaustive list of nineprinciplesestablishedbythe criminal enforce-
ment legislator. However, startingfromtheGovernment’sintentionsto introduce
theprogressivesystem of execution of thesentenceandconsideringthecurrentexis-
tence of someprocesses specific toitssystem, in thisstudytheexistingprincipleswe-
reanalyzed in terms of theircorrespondencetotheprogressivesystem of execution
of the criminal sentence.

Keywords:penitentiaries,principles, theprogressivesystem, individualization,
differentiation, classification, planning, progressivity, riskassessment, individual

program, means of correction.

ntroducere. Principiile fun-

damentale ale fiecdrei ra-
muri a dreptului apar ca trasaturi
caracteristice definitorii pentru
autonomia respectivei ramuri in
cadrul sistemului dreptului. Princi-
piile sunt reguli care se oglindesc
in toate normele si institutiile care
alcatuiesc ramura de drept in care
actioneaza [1, pag. 47].

Fiind o ramurd de sine stata-
toare, dreptul executional penal
poseda un sistem de principii pro-
prii care asigura coeziunea §i sta-
bilitatea ramurii respective. Aceste
principii privesc toatd activitatea
de executare a sanctiunilor de drept
penal, adica prestabilesc conduita
participantilor la executarea pe-
depselor, drepturilor si obligatiile
acestora [2, pag. 32].

Studierea principiilor dreptului

executional-penal a constituit si re-
prezintd in continuare o preocupa-
re actuald de cercetare. In literatura
de specialitate exista o multitudine
de abordari in ceea ce priveste ex-
haustivitatea principiilor dreptului
executional penal, deoarece acest
drept reglementeaza o sfera care
poate sa cuprindd mai multe relatii
sociale ce trebuie sa existe in pro-
cesul de executare a pedepselor pe-
nale.

Sistemului progresiv de execu-
tare a pedepselor penale privative
de libertate, ca forma de organiza-
re a procesului corectional, 1i sunt
caracteristice principii proprii, care
caracterizeazd si definesc acest
sistem si, prin natura lor, asigurad
functionalitatea eficienta a lui.

In conditiile in care nu toate
principiile dreptului executional



